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ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 5.082/2018 “Estabelece critérios a serem utilizados-pelo-

Poder Publico e o seu respectivo prestador de servicos. para a liberagdo de acesso dos servigos de

fornecimento de energia elétrica e agua para a populagdio do Municipio de Imbituba. e da outras
providéncias. ”.

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Presidente da Camara Municipal acerca da
constitucionalidade e legalidade do texto normativo do Projeto de Lei PROJETO DE LEI N°
5.082/2018 “Estabelece critérios a serem utilizados pelo Poder Plblico ¢ o seu respectivo prestador
de servicos. para a liberagdo de acesso dos servigos de fornecimento de energia elétrica e agua para

a populagdo do Municipio de Imbituba. e da outras providéncias. .”.

No intuito de alcangar a sua finalidade pretendida, o requerimento visa obter
fundamentos para consubstanciar o Parecer da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redag¢io Final

acerca da legalidade de constitucionalidade do Projeto de Lei ® 5.082/2018.
Vieram. assim, 0s autos ao Assessor Juridico da Presidéncia.

Ap6s o breve relato, passa-se analise do Parecer.

2. ~ONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE
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[ amplamente consabido que 0 controle de constitucionalidade no ordenamento juridico

brasileiro. com relagio ao momento do controle, possui duas tipologias: preventivo e repressivo.

O controle repressivo brasileiro ¢, em regra, 0 juridico ou judiciario “em que ¢ o proprio

Poder Judiciario quem realiza o controle da lei ou ato normativo, ja editados, perante a Constituigao

Federal, para retird-los do ordenamento juridico. desde que contrarios a Carta Magna™.!

Nesse norte, 0 controle repressivo ¢ sempre posterior a edi¢do da norma.

Portanto, descabido o controle repressivo no momento uma vez que se quer existe a

norma no mundo juridico.

Acerca do controle preventivo, o sistema legislativo brasileiro ¢ corolario do principio
da legalidade, dessa forma, qualquer norma que busque a afirmagio do poder legislativo para viger

passa necessariamente por um procedimento previsto na constitui¢ao.

Dentro do procedimento, podemos vislumbrar duas hipoteses de controle
preventivo de constitucionalidade, que buscam evitar 0 ingresso Nno
ordenamento juridico de leis inconstitucionais: as comissdes de constituigdo e
justica e o veto juridico’.

No caso em aprego, o controle que se vislumbra no momento ¢ o preventivo realizado
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo Final. cuja fungdo precipua ¢ analisar a

compatibilidade do projeto de lei com o texto constitucional.

Nesse sentido, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal de Imbituba:

Art. 76. Compete a4 Comissdo de Legislaciio, Justi¢a e Redaciio Final
manifestar-se sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal
e, quando ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos logico e
gramatical, de modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposi¢des.

§ 1° - Salvo expressa disposi¢io em contrério deste Regimento, € obrigatoria
1 audiéncia da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final em todos 0s
Projetos de Lei, Decretos Legislativos e Resolugdes que tramitarem pela
Céamara.

§ 2° - Concluindo a Comissio de Legislagio, Constitui¢io, Justica e
Redacio Final pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
seu parecer seguira ao Plendrio para ser discutido e, somente quando for
rejeitado, prosseguira aquele sua tramitag¢ao. (grifo nosso)

| MOARALIS, Alexandre. Direito Constitucional. 31* Ed. pg. 742.
2 MOARALIS, Alexandre. Direito Constitucional. 31% Ed. pg. 741
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Atuando no curso das deliberagdes que antecedem as votagdes, ¢ possivel que a

Comissio entenda ser a proposi¢ao inconstitucional e ofere¢a um parecer nesse sentido.

3. DA(IN) CONSTITUCIONALIDADE

Ab initio ¢ salutar que o controle de constitucionalidade “deve ser entendido como uma
verificagdo de compatibilidade. de adequagdo entre normas: as leis (¢ demais atos normativos) ¢ a

Constituigao™.

Assim, a analise de constitucionalidade das espécies normativas (art. 39, da CF)
consubstancia-se em compara-las com determinados requisitos formais e materiais, a fim de se

verificar sua compatibilidade com as normas constitucionais.

No primeiro caso, tem-se a (in)constitucionalidade formal propriamente dita quando
existe um defeito na formagao do ato, por desobediéncia as prescrigoes constitucionais referentes ao

tramite legislativo.

Observa-se ainda, que a (in)constitucionalidade formal pode ocorrer em relagao a regra
de competéncia para a produgdo do ato, ou seja, deve ser realizado um juizo de ponderagdo acerca

do orgido competente para a edi¢do da norma.

No segundo caso, tem-s¢ a (in)constitucionalidade material. Nesse caso, imperioso
observar se existem situagdes onde existam incongruéncias entre 0 previsto em lei e aquilo que

dispde o texto constitucional.

a. (In) Constitucionalidade formal

Pois bem, dado o norte inicial (imprescindivel para a analise da compatibilidade do
Projeto de Lei ° 5.036/2018), percebe-se a constitucionalidade formal propriamente dita subjetiva

uma vez que o Projeto esta em consondncia trimite estabelecido no Regimento Interno desta casa:

Art. 129. Recebida qualquer proposicdo escrita. sera encaminhada ao
Presidente da CAmara. que determinara a sua tramitaciio no prazo Maximo de
3 (trés) dias observando o disposto neste capitulo.

3 MASSON, Nathalia. Direito Constitucional. 3* Ed. pg. 1051.
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Art. 130. Quando a proposigdo consistir em Projetos de Lei, Medidas
Provisorias, Decreto Legislativo. Resolugao ou de Projeto Substitutivo, uma
vez lida pelo Secretario durante 0 expediente, serd encaminhada pelo
Presidente as Comissdes competentes para 0s pareceres técnicos.

§ 1° - No caso do paragrafo 1° do art. 122. 0 encaminhamento s0 se fara apos
escoado o prazo para emendas ali previsto.

b. (In) Constitucionalidade material

Imperioso observar o disposto na Constitui¢io Federal acerca da competéncia do

material dos municipios para edi¢do de atos normativos, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Interesse local é um conceito complexo e abstrato, devendo, portanto, ser definido em

cada situagdo concreta, conforme cada proposi¢iio encaminhada a esta Casa Legislativa.
Nesse sentido. mister salientar as irrefutéveis palavras do mestre Helly Lopes Meirelles:

O assunto de interesse local se caracterizada pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para © municipio, mas aquele que
predominantemente afeta a populagdo do lugar [...] ndo ha assunto municipal
que ndo seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga ¢
apenas de grau, e ndo de substincia. Exemplos tipicos dessa categoria s3o 0
transito e a satde publica, sobre os quais dispdem a Unido (regras gerais:
Codigo de Nacional de Transito, Codigo Nacional de Satde Publica), os
Estados (regulamentagdo: Regulamento Geral de Transito, Codigo Sanitario
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo,
sinalizagdio, etc; regulamentos sanitarios municipais).

E neste sentido que o principio da predominancia do interesse s¢ irradia e encontra

fundamento de validade na Constitui¢ao.

4. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Antes de tratar diretamente da necessidade e imprescindibilidade do acesso a energia
clétrica ¢ importante analisar diante da Constitui¢io Federal de 1988 quais os dispositivos
constitucionais se relacionam direta ou indiretamente com o principio da dignidade da pessoa
humana, visto que este principio esta intimamente relacionado com o acesso a este bem essencial

que ¢ a energia elétrica € a agua.
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Desde o predmbulo do texto constitucional brasileiro o constituinte deixou claro o
comprometimento do Estado Democratico de Direito com tal principio — mesmo sem mencionar
nesse momento a expressdo dignidade da pessoa humana -, através da afirmagao:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL,
Constitui¢iio, 1988).

O legislador constituinte, a0 certificar 0 comprometimento do Estado Democratico
brasileiro em assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais de forma igualitaria evidenciou
o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade da pessoa humana. Porém, esse compromisso
inicial seria insuficiente se ndo houvesse dispositivos no corpo do texto constitucional explicitando

sobre como se daria esta prote¢do constitucional a tal principio.

Diante de tal situagdo, o legislador constituinte tratou de manifestar taxativamente no
art. 1°. inciso 111, da Constitui¢do Federal este comprometimento do Estado brasileiro com a
dignidade da pessoa humana, deixando claro que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela
uniio indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem cOmo fundamentos: [...] 11l — a dignidade da pessoa humana:”

(BRASIL, Constituigdo, 1988).

O legislador incluiu, ainda, no art. 59 da Constitui¢do brasileira uma norma reveladora
desse preceito como um dos principios basilares de nosso Estado Democratico de Direito. Neste
sentido, inseriu em nossa carta magna um conjunto razoavel de direitos que circundam diretamente
a orbita do direito a dignidade, como a prote¢do a vida, expressa pelo caput do art. 5% 0 direito a
integridade fisica, psiquica e moral, vedagdo as penas de morte, perpétuas ou cruéis (VIEIRA,
2006).

Tal dispositivo constitucional vincula-se diretamente com o principio da dignidade
humana, visto que “em todas as ocasides 0 contituinte esta proibindo que a vida seja extinta ou que

5
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seja submetida a padroes inadmissiveis, da perspectiva do que se compreende por vida digna”

(VIEIRA, 2006. p.68).

Contudo. ¢ de facil percepgdo que apenas alguns direitos relacionados a dignidade
humana estdo expressos diretamente no texto constitucional. Porém, além desses direitos expressos
de forma taxativa existe um rol de outros direitos. também vinculados ao exercicio da vida digna,
que ndo se encontram explicitos, cabendo, no que tange a essas situagdes, uma interpretagio mais

aberta a construcdo de sentido.

Portanto, os direitos fundamentais ndo se resumem apenas aqueles tipificados na
Constituigdo, uma vez que ela propria contém “clausula aberta” ou adota o principio da nao
tipicidade dos direitos fundamentais. admitindo que outros direitos, além daqueles que preve,
possam existir, seja pelo fato de resultarem do regime democratico e dos principios que adota, seja

em razio de decorrerem dos tratados internacionais (PES, 2010, p. 39-40).

Assim. d=corrente da abrangéncia que reveste 0 principio da dignidade da pessoa
humana. diversas situagdes de nosso cotidiano estao vinculadas ao exercicio de uma vida digna.
cabendo, quando demandadas ao judicidrio, uma interpretagao hermenéutica do sentido de

dignidade humana diante das diferentes situagdes.

O nido fornecimento de energia elétrica ¢ agua ao cidaddo que quer recebé-la e tem
condicdes técnicas, segundo normas do Poder Concedente, viola o principio da dignidade da pessoa
humana, impede o acesso a bem de absoluta essencialidade para a vida. Quando falamos de
*dignidade da pessoa humana”. tratamos de assegurar aos cidadaos o acesso a bens e servigos
elementares para garantia de sua subsisténcia minima. Nesta orientag@o, ao tratar da tematica, o

Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, leciona:

“[...] a dignidade esta subjacente aos direitos sociais materialmente fundamentais, em cujo
ambito merece destaque o conceito de minimo existencial, Para ser livre, igual e capaz de
exercer sua cidadania, todo individuo precisa ter satisfeitas as necessidades indispensaveis a
sua existéncia fisica e psiquica. Vale dizer: tem direito a determinadas prestacdes ©
utilidades elementares.(Nota de rodapé: 119. Esse direito pode ser satisfeito quer pelo
atendimento individual, quer pela oferta de servigos publicos adequados.) O direito ao
minimo existencial ndo ¢, como regra, referido expressamente em documentos
constitucionais ou internacionais (Nota de rodape: 120. Observe-se, todavia, que

Constituigdes como a do Canada, por exemplo, fazem mengdo & “promogao de igualdade

6
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de oportunidades para o bem estar dos canadenses” (art. 36). Ja a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, prevé, em seu art. XXV, I: “Toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e bem estar, inclusive
alimentagdo, vestudrio, habitagéo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito 4 seguranga em caso de desemprego, doenga. invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”. O Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, proclama "o direito de todas as pessoas
a um nivel de vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentagao,
vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas
condicdes de existéncia” (art. 11.1) e, também. “o direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome! (art. 11.2)), mas sua estatura constitucional tem sido
amplamente reconhecida. E nem poderia ser diferente. O minimo existencial constitui o
nicleo essencial dos direitos fundamentais em geral e seu contedo corresponde as pré-
condigdes para o exercicio dos direitos individuais e politicos, da autonomia privada e
publica, Ndo € possivel captar esse contetido em um elenco exaustivo, até porque ele
variara no tempo e no espago.” (Luiz Roberto Barroso. “A Dignidade da Pessoa Humana no
Direito Constitucional Contemporaneo: Natureza Juridica, Contetidos Minimo e Critérios

de Aplicagao”, dez2010, p.25)

O nao fornecimento de energia elétrica e agua também ofende o direito de propriedade
insculpido no artigo 5° caput. inciso XXII e LIV da CF, pois, um imovel ndo atendido pelos
servicos publicos basicos perde grande parte de sua fung@o social, nio podendo ser utilizado em
toda a sua extensdo. A imposi¢do de limitagao administrativa em ndo fornecer energia elétrica,
equipara-se a perda da propriedade, ou, se ndo a perda de toda a propriedade. mas a perda de uma
de suas mais importantes fungdes que € a “frui¢do”.

Nesta senda. consolida-se a jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Santa Catarina
quanto a ilegalidade de exigéncia de alvara como condicionante para o fornecimento de energia

elétrica. tanto em areas urbanas consolidadas como em outras situagdes similares.

Em fevereiro de 2013, no julgamento dos Embargos Infringentes n. 2011.092480-7, de
relatoria do Desembargador Cesar Abreu, a Camara de Direito Publico decidiu a prevaléncia do
direito individual quando ha evidéncia de situacgdo ja consolidada:

“Embargos infringentes. Preliminar de nulidade por auséncia da intervengao ministerial em
primeiro grau. Inocorréncia. Precedente. Ligagdo de energia elétrica. Negativa da

concessionaria sob a alegagdo de que os imoveis estdo localizados em area de preservagdo

7
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permanente e em terras de marinha. Situagdo consolidada. Excepcionalidade que justifica a

prevaléncia do voto vencedor. Manutengdo da decisdo embargada.”

Apbs o evento do julgado acima, suas argumentagdes fundamentaram varios julgados
postcriores da Corte, os quais seguiram o entendimento de fazer valer o direito a ligagdo de energia

elétrica a despeito de eventual irregularidade quando se tratar de zona urbana consolidada.

5. CONCLUSAO

Visto ¢ fundamentado, conclui-se que o Projeto de Lei n° 5.082/2018 que “Estabelece
critérios a serem utilizados pelo Poder Publico e o seu respectivo prestador de servigos, para a
liberagdo de acesso dos servigos de fornecimento de energia elétrica e agua para a populagao do

Municipio de Imbituba, ¢ da outras providéncias. ” respeita os ditames constitucionais ¢ legais do

ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, compete a Comissao, em seu Voto, avaliar o mérito e definir a acolhida do

projeto.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo, nao
vinculando o legislador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal

Federal®.

Imbituba, 11 de dezembro de 2018.
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4 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. (...) II. No caso de que cuidam os autos, o parecer
emitido pelo impetrante nao tinha caréter vinculante. Sua aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de
ato administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagao ao ato. lll. Controle externo:
E licita concluir que € ahusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qua! tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF, MS 24631 / DF - DISTRITO FEDERAL, Tribunal Pleno, Min. JOAQUIM BARBOSA, Dje 09/08/2007)



